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Warszawa,

31 marca 2026 r.
Pan Piotr Adamowicz, Przewodniczacy Komisji Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Srodkéw Przekazu

Czlonkowie Komisji Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkéw
Przekazu (KSP)

Szanowni Panstwo,

zwracamy sie do Panstwa jako wtadze najwiekszych organizacji
zrzeszajgcych tworcow literatury w Polsce: Stowarzyszenia Unia
Literacka, Stowarzyszenia Pisarzy Polskich, Stowarzyszenia Ttumaczy
Literatury, Zwigzku Literatéw Polskich, oraz Stowarzyszenia Polskich
llustratorek i llustratorow.

Nasze organizacje tworzg przestrzen wymiany wiedzy, doSwiadczen

i idei. Dzi$, na podstawie wieloletnich obserwacji rynku ksigzki, nie tylko
diagnozujemy jego gteboki kryzys, ale tez przedstawiamy konkretne
rozwigzania, ktére w naszej ocenie pomogq ustabilizowaé sytuacje
oraz stworzy¢ warunki dla rozwoju kultury jako jednego z fundamentéw
tozsamosci panstwa.

Apelujemy, aby przedstawione przez nas rozwigzania znalazty
odzwierciedlenie m.in. w Ustawie o ochronie rynku ksiazki, ktorej
projekt ma zosta¢ wkrotce ujawniony opinii publiczne;j.

Prosimy, by Komisja Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkéw
Przekazu (KSP) wzieta pod uwage fakt, ze proponowane przez nas
dziatania nie tylko systemowo poprawia sytuacje tworczyn

i tworcow, ale jednoczesnie w sposoéb strategiczny przystuza sie
rozwojowi kultury.

Jej ochrona i wspieranie sg immanentnie wpisane w idee panstwa
i zastugujg na szczegdblng uwage ze strony rzgdzgcych.
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Dlatego tez, liczac na otwarty dialog i bliskg wspétprace z Komisja,
przypominamy nasze propozycje rozwigzan wskazanych nizej patologii i
zagrozenh:

1. SLABA POZYCJA POLSKICH AUTOREK | AUTOROW WOBEC
RYNKU

Z otwartoscig przyjmujemy sygnalizowany przez Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego pomyst wprowadzenia jednakowej ceny
ksiazki (JCK) jako sprawdzonego mechanizmu regulacji rynku.
Réwnolegle, powotujgc sie na przyktady pochodzgce z panstw Unii
Europejskich, zaznaczamy, ze JCK to krok wazny, lecz
niewystarczajacy, by uporzadkowaé systemowo zaburzony rynek
ksigzki, kontrolowany obecnie przez kilka najwiekszych
podmiotow.

Niezbedne s3a sprawiedliwe zasady rynkowe, oparte na rownowadze
i uczciwych relacjach miedzy autorami, ilustratorami, wydawcami
i dystrybutorami.

Odmiennie niz w wiekszosci europejskich krajow, dzis w Polsce rynek
ksigzki nie podlega zadnym regulacjom — ani poprzez porozumienia
branzowe, ani poprzez akty prawne — co szczegodlnie mocno dotyka
osoby tworzgce ksigzki, bedgce najbardziej wrazliwym ogniwem rynku
wydawniczego. Ze wzgledu na specyfike naszej pracy jestesmy jako
grupa zawodowa rozproszeni, nie przystuguje nam ochrona wynikajgca
np. z prawa pracy, nie mozemy tez tworzy¢ reprezentacji w postaci
zwigzkéw zawodowych, by broni¢ w ten sposéb naszych praw i
zabiegacC o nasze interesy zawodowe i socjalne.

W konsekwencji warunki pracy znacznej czesci twoércéw ksiazek w
Polsce sa prekaryjne. Polskim tworcom niejednokrotnie oferowane sg
znacznie gorsze warunki finansowe niz twércom zagranicznym, gdy ich
ksigzki sg ttumaczone na jezyk polski, i jakkolwiek wydaje sie to

nieprawdopodobne, wielu z nas otrzymuje wynagrodzenie w wysoko$ci
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2-4 zt od egzemplarza, za ktéry czytelnik ptaci 60 zt. W przypadku
ksigzek ilustrowanych te kwoty bywajg jeszcze nizsze.

Jak wynika z raportu ,Kondycja zawodowa i warunki pracy oséb
tworzgcych ksigzki w Polsce” sporzgdzonego na zlecenie Instytutu
Ksigzki w 2025 r. — dochody ok. 90% badanych z twérczosci nie
przekraczajg minimalnego miesiecznego wynagrodzenia.

Podejmowane przez nas proby oddolnej regulacji rynku w postaci
Konwencji Krakowskiej, bedgcej spisem dobrych praktyk
porzadkujacych relacje wydawcami i wydawczyniami, autorkami

i autorami oraz ttumaczami i ttumaczkami, majg ograniczony zasieg.
Nie przystapili do niej najwieksi wydawcy ksigzek, co Swiadczy, ze
niezbedna jest interwencja ustawodawcy. Jako tworcy z dorobkiem
i doswiadczeniem literackim apelujemy o objecie ochrong polskich
twoércéw: pisarzy, ttumaczy oraz ilustratoréw, w tym debiutantéw,
ktérzy sg najbardziej narazeni na szkodliwe praktyki.

W Polsce obowigzuje ustawowe minimalne wynagrodzenie za prace
oraz minimalna stawka godzinowa na umowie zlecenie, a zatem, majgc
na wzgledzie praktyke ptacenia twércom bardzo niskich honorariow
autorskich, oczekujemy ochrony i przyjecia jako nieprzekraczalnej
granicy minimalnego honorarium autorskiego.

Domagamy sie ustawowego zagwarantowania wynagrodzenia
autorskiego na poziomie nie nizszym niz 10% ceny oktadkowej
ksigzki w przypadku pisarzy, 3% w przypadku ttumaczy i 5% w
przypadku ilustratoréw, zaréwno w odniesieniu do ksigzek
papierowych, jak i audiobookdw i e-bookdw, jesli honorarium autorskie
jest uzaleznione od liczby sprzedanych egzemplarzy. Ponadto, jesli
wynagrodzenie za przektad jest uzaleznione od objetosci utworu,
domagamy sig, aby minimalna stawka za ttumaczenie arkusza
wydawniczego nie byta nizsza niz jedna szésta minimalnego
miesiecznego wynagrodzenia za prace.
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2. NIEJAWNA SPRZEDAZ | NAKLADY

W naszej ocenie niezbedne jest obowigzkowe oraz obarczone
sankcjami raportowanie nakladéw i sprzedazy ksigzek przez
wydawcoéw, realizowane wedtug jednolitych standardéw i
przekazywane do niezaleznej instytucji, jak GUS lub Biblioteka
Narodowa.

Z perspektywy zaréwno twoércow literatury, jak i czytelnikow dane te
powinny by¢ jawne i transparentne obejmowac¢ wszystkie formaty oraz
nosniki (ksigzki drukowane, e-booki oraz audiobooki), w tym takze
dzieta dystrybuowane w modelach abonamentowych. Petna i realna
wiedza o naktadach i sprzedazy jest warunkiem uczciwego
wynagradzania tworcow i racjonalnej polityki publicznej wobec rynku
ksigzki. Jednoczesnie podkreslamy, ze wspieramy utrzymanie stawki
VAT na ksigzki na obecnym poziomie.

3. PIRACTWO | NADUZYCIA ZE STRONY Al

Domagamy sie skutecznej ochrony twérczosci ze strony panstwa,
zarowno przed piractwem, jak i naduzyciami zwigzanymi z rozwojem
sztucznej inteligencji. Dzi$ utwory literackie i towarzyszace im ilustracje
sg masowo wykorzystywane bez zgody autoréw, zaréwno poprzez
nielegalne rozpowszechnianie, jak i trenowanie modeli Al.
Obowigzujgce przepisy sg natomiast archaiczne i nie nadgzajg za
rozwojem technologicznym, generujgc potezne ryzyka dla tworcow
kultury. Konieczne jest nie tylko egzekwowanie obowigzujgcego prawa,
ale takze wprowadzenie jasnych regulacji dotyczgcych wykorzystania
utworéw w procesach technologicznych oraz stworzenie systemu
wynagradzania tworcow za takie uzycie. Nalezy ponadto wdrozy¢
rozwigzania obejmujgce ludzkg tworczosé oraz zawody tworcze
szczegdblng ochrong przed wptywem zastosowan narzedzi Al.
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4. BRAK SILNEGO WSPARCIA INSTYTUCJONALNEGO

Z satysfakcjg obserwujemy prace nad Ustawg o zabezpieczeniu
socjalnym oséb wykonujacych zawod artystyczny. Doceniamy fakt,
ze sam projekt ustawy o statusie artysty zawodowego jest efektem
dtugiego procesu. Wyrést z szerokiej debaty srodowiskowej
zapoczatkowanej jeszcze w 2017 roku, a prace nad nim prowadzity
kolejne resorty i rzady reprezentujgce rézne opcje polityczne.
Niezaleznie od ekipy rzgdzgcej, niezmienny pozostat jeden gtéwny cel:
zapewnienie podstawowej ochrony twércom, ktérych nieregularne

i czesto niskie dochody uniemozliwiajg samodzielne optacanie sktadek.

Ustawa ta na gruncie prawnym sankcjonuje fakt, ze praca artystyczna
jest petnoprawng pracg zawodowg, wymagajgcg kompetenc;ji, czasu

i odpowiedzialno$ci, a jednocze$nie majgca realny wptyw na zycie
spoteczne, edukacje i gospodarke. Cieszymy sig, ze polskie panstwo
zaczyna dostrzegac, ze tworczosé nie jest dziatalnoscig uboczng, lecz
czescig infrastruktury spotecznej i przygotowuje regulacje, ktéra postuzy
doraznemu wsparciu tworcow.

Wcigz czekamy jednak na rozwigzania systemowe.

Dlatego tez, postulujemy zwiekszenie mecenatu publicznego,

w tym powotanie Polskiego Funduszu Literatury (PFL), ktérego
operatorem mégtby by¢ Instytut Ksiazki i ktory dziatatby w taki sam
sposob, w jaki robi to Polski Instytut Sztuki Filmowej. PISF, wtasnie
dzieki mecenatowi publicznemu, pozwolit podnies¢ sie polskiemu kinu
z gtebokiego kryzysu, dat szanse wielu polskim twércom na
realizowanie projektow, ktore okazaty sie intratne, co z kolei pozwolito
na zwrot srodkow zainwestowanych przez PISF i spowodowato wzrost
wptywéw do budzetu.
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Mecenat Publiczny — Programy Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Uwazamy, ze zwigkszenia wymagajg rowniez srodki przeznaczone na
literature w Programach Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
zwtaszcza ze literatura — w przeciwienstwie do innych sztuk — nie jest
beneficjentem Krajowego Planu Odbudowy.

Paradoksalnie, twércy i twérczynie nie moga tez korzystac z
Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa, flagowego
rzagdowego projektu wsparcia dla swiata ksigzki.

Stoimy wiec na stanowisku, ze wsparcie publiczne powinno trafia¢ do
podmiotow, ktdre zapewniajg godne, stuszne, adekwatne i sprawiedliwe
wynagrodzenia pisarek i pisarzy.

Oczekujemy, ze rozwigzania wspierajgce sprawiedliwy podziat
przychodow ze sprzedazy ksigzek zostang uwzglednione w
zasadach przyznawania wsparcia publicznego. Na przyktad
regulamin Programu Literatura, z ktérego srodki sg przeznaczane
gtéwnie na dofinansowywanie wydawanych ksigzek, powinien wyzej
punktowac wnioski tych wnioskodawcow, ktérzy udokumentujg
przestrzeganie dobrych praktyk branzowych, w tym zadeklarujg wyptate
honorariéow autorskich dla pisarzy w wysokosci nie mniej niz 10%
ceny oktadkowej (detalicznej), co stanowi minimalny godny standard,
o ktory Unia Literacka nawotuje od lat.

Naszym zdaniem takze regulaminy innych Programow Ministra —
Edukacja Kulturalna, Partnerstwo dla Ksigzki, Promocja Czytelnictwa

i inne — powinny wyzej punktowac wnioski tych wnioskodawcow, ktorzy
zadeklarujg wyptate honorariéw autorskich za uczestnictwo

w wykfadach/panelach dyskusyjnych/spotkaniach autorskich, lekcjach
tematycznych/muzealnych/bibliotecznych, warsztatach edukacyjnych
oraz innych dotowanych z Programu zadaniach, w ktérych uczestniczy¢
beda osoby tworzgce ksigzki.
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5. NIEWYSTARCZAJACE DZIALANIA CHRONIACE | PROMUJACE
CZYTELNICTWO

Obserwujemy state kurczenie sie sieci ksiegarskiej. Od lat wiadomo,
ze nalezy w Ustawie o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
wprowadzié mozliwos¢ stosowania przez samorzady preferencyjnych
stawek czynszu dla matych ksiegarn, ale wcigz sie to nie dzieje.
Poprawy wymaga tez dystrybucja prasy papierowej. Nie wiadomo, czy
nie jest za pézno, by jg ratowac, nie z powodu konkurencji treéci z
internetu, ale katastrofy dystrybuciji.

Jestesmy za dalszym rozwojem bibliotek. Wiele z nich to wzorowe
i nowoczesne placowki kulturalne, ale sg tez takie, ktére nie rozwijajg
sie i nie docierajg do czytelnikbw, a wikadze samorzgdowe traktujg je
jako wydatek a nie inwestycje w kulture.

W ramach rozwoju systemu PLR apelujemy o rzetelne dane na
temat czytelnictwa, rozszerzenie liczby raportowanych bibliotek

i stopniowe objecie raportowaniem wszystkich placéwek oraz objecie
systemem wynagrodzen na wypozyczenia biblioteczne ksigzek we
wszystkich formatach, takze e-bookéw i audiobookdw, ktérych udziat
w rynku ksigzki nieustannie rosnie. Konsekwentnie postulujemy takze
dalsze i znaczace podnoszenie kwoty wynagrodzen z tytutu
wypozyczen bibliotecznych, poniewaz obecnie kwoty wyptacane w
systemie PLR sg w wigkszosci przypadkow symboliczne i budzg
ogromng frustracje autoréw i autorek.

6. NIEAKTUALNA LISTA URZADZEN OBJETYCH OPLATA OD
CZYSTYCH NOSNIKOW

Polskie prawo zezwala na bezptatne korzystanie z utworéw
pochodzacych z legalnych zrddet i dzielenie sie nimi w gronie
najblizszych bez koniecznosci uzyskiwania zgody twércy. Aby to
zrekompensowac, stworzono mechanizm niewielkiego ryczattu (od 1 do
2%), ktéry zgodnie z przepisami odprowadzany jest przez producentow
i dystrybutoréw sprzetu mogacego stuzy¢ do odtwarzania i kopiowania
utworow.
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Jednakze w praktyce ten system nie dziata, poniewaz Polska nie
zaktualizowata listy nosnikow objetych optatg o nowoczesne urzadzenia
takie jak, komputery, smartfony, telewizory czy tablety. Apelujemy o
bezzwloczne zaktualizowanie listy tzw. czystych nosnikéw i realnych
rekompensat za korzystanie z naszych utworéw w ramach
dozwolonego uzytku osobistego.

* * *

Podsumowujgc, jako gtos szerokiego srodowiska literackiego

i ilustratorskiego, apelujemy o ratunek dla tej czesci kultury
narodowej, jakg stanowi stowo pisane i towarzyszaca mu oprawa
graficzna.

Nie wolno réwniez zapominac, ze w kazdym kraju rodzima literatura
to czes¢ kulturowej soft power, majacej istotny wptyw na
postrzeganie danego pahstwa w skali globalnej. Bytoby wysoce
niefortunne, gdyby nasze panstwo, nie wspierajgc skutecznie twércow,
zaniechato swej arcywaznej misiji.

Ponadto, dobitnie wyrazamy che¢ dalszych rozméw o kierunkach
wspolpracy na rzecz literatury i realnej poprawy sytuacji tworczyn
i twoércow. Jestesmy przekonani, ze wcigz jeszcze stoimy przed
historyczng szansg dzwigniecia polskiej literatury z zapasci.

Panstwa rola, jako oséb tworzacych Komisje Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Srodkéw Przekazu, jest w tym procesie niezwykle
istotna.

Liczymy na uwzglednienie perspektywy tworcéw i tworczyn literatury
w dyskusji o ich przysztoSci.
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Z wyrazami szacunku,

Joanna Gierak-Onoszko
Prezeska Zarzadu Unii Literackiej

Anna Nasitowska
Prezes Stowarzyszenia Pisarzy Polskich

Rafat Lisowski
Prezes Stowarzyszenia Tlumaczy Literatury

Marek Wawrzkiewicz

Prezes Zwigzku Literatéw Polskich

Grzegorz Trochimczuk
Prezes Zwigzku Literatéw Polskich, Oddziat w Warszawie

Zofia Dzierzawska-Bojanowska
Prezeska Stowarzyszenia llustratorek i llustratoréw

Do wiadomosci:

Pani Marta Cienkowska
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Pani Agata Diduszko-Zyglewska
Przewodniczgca Zespotu ds. Pola Literackiego przy Ministrze Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Pan Grzegorz Jankowicz
Dyrektor Instytutu Ksigzki

Pan Robert Piaskowski
Dyrektor Narodowego Centrum Kultury



